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Arhusi konventsiooni rakendamise aruande koostamine

Ténan, et poordusite sisendi saamiseks ka Andmekaitse Inspektsiooni poole. Andmekaitse Inspektsioon
teostab riiklikku jarelevalvet isikuandmete kaitse seaduse ja avaliku teabe seaduse iile. Keskkonnainfole
juurdepidds on tagatud mh ka 14bi avaliku teabe seaduse (AvTS). Teabendude esitamine on igaiihe Gigus
(AVTS § 1). AVTS § 3 1dige 1 sitestab, et avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jéddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on loodud voi saadud avalikke {ilesandeid tiites.

Avaliku teabe seaduse § 9 ja § 10 sétestavad teabevaldaja kohustused: teabevaldaja on kohustatud
voimaldama juurdepédésu tema valduses olevale teabele. Teabendudja oma huvi tdendama vdi teabenduet
pohjendama ei pea. Keeldumise alused on ammendavalt seaduses loetletud. Muuhulgas keeldutakse info
véljastamisest, kui teave on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks. Selline info hélmab riigikatset,
rahvusvahelisi suhteid, toostuslahendusi, intellektuaalomandi Sigusi, uurimis- ja kohtumenetlusi ning
isikuandmeid.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 24 Idike 2 punktist 3 tulenevalt on keskkonnateave
kirjalikus, ndhtavas, kuuldavas, elektroonilises vdi mis tahes muus materiaalses vormis olev teave, mis
kasitleb selliseid meetmeid, sealhulgas haldusmeetmeid, nagu oOigusaktid, kavad, programmid,
planeeringud, keskkonnakokkulepped ja tegevused, mis mdjutavad voi tdendoliselt mdjutavad sama 1dike
punktides 1 ja 2 nimetatud keskkonnaelemente ja tegureid, ning samuti nende keskkonnaelementide
kaitseks kavandatud meetmeid vOi tegevusi. Sama 16ike punktist 5 tulenevalt kvalifitseeruvad
keskkonnateabeks ka tulu ja kulu analiiiisid ning muud majandusanaliiiisid ja prognoosid, mida kasutatakse
16ike 2 punktis 3 nimetatud meetmete ja tegevuste raames. Seega ei ole keskkonnateabeks ainult teave
keskkonnaelementide seisundi ja neid mojutada voivate tegurite kohta, vaid muu hulgas ka teave meetmete
kohta, mis vGivad neid elemente ja tegureid mdjutada, aga ka nende meetmete raames kasutatavad
majandusanaliiiisid, prognoosid jms.

KeUS § 24 ldige 1 sitestab, et igaiihel on digus kiisida keskkonnaalast avalikku teavet, esitades
selgitustaotluse mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse alusel voi teabendude avaliku teabe
seaduse vdi muu seaduse alusel. Seega digus kiisida keskkonnateavet ei erine pohimotteliselt digusest
kiisida mis tahes avalikku teavet. Kiill aga on avalikkuse juurdepdédsu piiramine keskkonnateabele peab
olema rohkem pohjendatud kui muule avalikule teabele.

KeUS § 24 Idikes 5 on sétestatud alused keskkonnateabele juurdepddsupiirangute kehtestamiseks, et kaitsta
intellektuaalomandi digusi ning vabatahtlikult teabe edastanud isikute huve. Kui juurdepéis teabele on
piiratud, ei tohi seda teavet teabendude téitmisel igaiihele véljastada (AvTS § 23 lg 1 p 1). Samas on
juurdepédsu piiramine erandiks teabe avalikkuse pohimdttest ning seetdttu tuleb juurdepédédsupiirangute
aluseid tdlgendada kitsendavalt, mis kohustusena, on viljendatud ka Arhusi konventsiooni artikkel 4 15ikes
4 ja keskkonnainfo direktiivi artikkel 4 16ikes 2.

Avalikule teabele juurdepédésu piiramise tildine kord on reguleeritud AvTS, mis sétestab néuded, millele
tuginedes teavet asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatakse. Seega saab lisaks KeUS § 24 16ikele 5 piirata
juurdepdisu keskkonnateabele iildistel alustel, mis on sitestatud AvTS-is. AvTS § 35 16ikes 1 sétestatakse
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juhud, kui juurdepadsupiirang tuleb seada, 16ikes 2 juhud, kui piirangu voib seada ning § 36 I6ikes 1 juhud,
kui piirangut ei tohi seada. KeUS § 24 Idige 5 tdiendab AvTS § 35 1diget 2, sétestades valikulised
juurdepadsupiirangud ja vdimaldades soovi korral piirata juurdepédsu.

Tulenevalt teabe avalikkuse pohimdttest saab juurdepddsu keskkonnateabele piirata vaid juhul, kui
juurdepaisu piiramiseks esineb iilekaalukas seadusega kaitstud huvi. AvTS avalikule teabele juurdepédsu
piiramise kord lahkneb huvide kaalumise osas Arhusi konventsiooni ja keskkonnainfo direktiivi
regulatsioonist. AvTS ldhtub loogikast, et kui piirangud on juba kehtestatud, siis iildjuhul teavet ei
véljastata. Konventsioon ja direktiiv nduavad aga teabendude menetlemisel igakordset huvide kaalumist,
mis on sitestatud ka KeUS § 24 13ikes 6.

Inspektsioon ei ole ise kiill iildiselt teabevaldaja keskkonnateabe osas, kuid saame vastata selles osas
esitatud kiisimustiku kiisimusele number 6 punktile 3, mida meie jdrelevalveasutusena oleme mérganud.
Teabenduete tditmisest keeldumisel tuleks viidata keeldumise alusele ja esitama tidpsemaid selgitusi voi
pohjendusi, miks ei ole voimalik teavet viljastada. Praktikas tihti teabendude tditmisest keeldutakse, kuid
tdpsemaid pohjendusi teabendudjale ei esitata. Lisaks, eksitakse selle vastu, et teabendudja kéest kiisitakse
teabe kiisimise pdhjendusi. Uldjuhul aga ei pea teabendudja pdhjendama, miks ta andmeid kiisib, sest
teabendude esitamine on igalihe digus. Kui teabevaldaja saab teabendude, peab ta sellele vastama ning
avaliku teabe viljastama juurdepddsupiiranguteta osa. Teabe kiisimise pohjusi on asjakohane uurida siis,
kui seaduse kohustab enne teabe véljastamist kontrollima teabendudja digustatud huvi.

Saan vilja tuua ka kaks otsust secoses Arhusi konventsiooniga, mis on Andmekaitse Inspektsioonis
aruandlusperioodil tehtud:

1. Sihtasutus Keskkonnadiguse Keskus esitas Keskkonnaministeeriumile teabendude, millega palus
teabendude korras edastada aktsiaseltsi poolt ministeeriumile esitatud siisinikuneutraalsuse
saavutamise tegevuskava téisteksti. Vaidlus puudus selle iile, kas tegemist on valiku teabega,
kuivord ministeerium sai siisinikuneutraalsuse kava oma avalikke iilesandeid tiites, samuti ka selle
iile et slisinikuneutraalsuse saavutamist késitlev kava klassifitseerub keskkonnateabeks vastavalt
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 24 ldikele 2. Dokumendile oli kehtestatud aga &risaladuse
piirang terves ulatuses. Inspektsioon ei ndustunud, et kogu dokument vastab drisaladuse tunnustele.
Nii AvTS § 38 15ike 2, kui ka Arhusi konventsiooni artikkel 4 1dike 6 ja keskkonnainfo direktiivi
artikkel 3 16ike e jdrgi tuleb kiisitud teave viljastada nii suures ulatuses kui voimalik, jittes vélja
voi kattes kinni dokumendi need osad, mis sisaldavad juurdepédisupiiranguga teavet.

2. SA Keskkonnadiguste Keskus esitas teabendude Keskkonnaministeeriumile ja Keskkonnaametile.
Teabendudega sooviti saada dokumenti, milles Keskkonnaministeerium soovis Keskkonnaameti
arvamust. Dokumendile oli kehtestatud piirang avaliku teabe seaduse § 35 16ike 2 punkti 1 alusel,
kuivord teabevaldaja hinnangul oli tegemist eelndu esialgse toGversiooniga, mis voib oluliselt
muutuda pérast Keskkonnaameti arvamuse saamist. Kiisitud teave sisaldas muuhulgas ka
keskkonnateavet puudutavaid asjaolusid ja voimalikke muudatusi.

Inspektsioon selgitas selles olukorras, et teabevaldaja poolt viidatud AvTS § 35 teine 16ige annab
teabevaldajale erinevalt esimesest 10ikest, kus on teabevaldajal kohustus maéirata vastavad
piirangud, vajadusepdhise voimaluse kasutada juurdepadsupiiranguid. Seega 16ikes kaks toodud
piiranguid ei pea kasutama, kui selleks ei esine reaalset ja pohjendatud vajadust, mis peab tihtlasi
olema ajakohane. Kuna kiisitud teave puudutas keskkonnateavet, siis peab piirangu kehtestamise
vajaduse kaalumine olema veelgi pShjendatum. Keskkonnateabe osas eeldatakse, et avalikkusel on
korgendatud huvi, mis on ka iiks Arhusi konventsiooni pohimotteid.

Inspektsioon on vaideotsused avaldanud ka oma veebilehel: https://www.aki.ee/vaideotsused.
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